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Introduccion

El presente diagndstico de las finanzas publicas del municipio de San
Juan Ixcoy, departamento de Huehuetenango, se enmarca en el plan
de trabajo de la «Estrategia Integral para combatir la desnutricion
cronica” con el propdsito de fortalecer la gobernanza local para
mejorar la seguridad alimentaria y nutricional en municipios del
area geografica de intervencion, mediante el fortalecimiento de las
capacidades y herramientas de los funcionarios del gobierno local
en la planificaciéon e implementacion de proyectos de seguridad
alimentaria y nutricional.

Dentro de ese marco y a partir de datos, estadisticas e informacidon de
fuentes oficiales, asi como de datos y herramientas proporcionados por
UNICEF, el diagndstico aborda el contexto de San Juan Ixcoy por medio de
un analisis descriptivo de sus principales caracteristicas poblacionales,
habitacionales, educativas, de acceso al agua y saneamiento, situacion
nutricional, salud, morbilidad y mortalidad, equipamiento de los
hogares y acceso a tecnologia, bienestar de la ninez y la adolescencia,
y condiciones de violencia que les afectan.

En su segunda parte, el diagndstico analiza indicadores relacionados
con las finanzas y la gestién publica municipal, tales como el indice
Consolidado Financiero Municipal (ICFM), el Ranking de la Gestidn
Municipal (RGM), la Inversion Publica en Nifiez y Adolescencia (IPNA),
el presupuesto orientado a la Gran Cruzada Nacional por la Nutricién
(GCNN) y la situacion de gobernanza en dependencias municipales de
importancia estratégica para la seguridad alimentaria y nutricional.
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El proceso de elaboracién del diagndstico ha contado con la anuencia y colaboracién
de las autoridades y funcionarios de la Municipalidad de San Juan Ixcoy, lo cual es
fundamental para que el mismo cumpla con su finalidad primordial, como lo es la
de servir de base para la aprobacién e implementacidon de un plan de mejora de las
competencias municipales para el fortalecimiento de la gestidn financiera destinada
a la seguridad alimentaria y nutricional, que serd disenado y propuesto como producto
de esta estrategia, pero que en ultima instancia pertenecera y sera puesto en marcha

por el gobierno municipal, con el apoyo de la presente asistencia técnica.




Siglas y
acronimos

ANAM ASH CIE-10

Clasificacion Internacional
de Enfermedades

Asociacion Nacional de Agua, saneamiento
Municipalidades e higiene

DAAFIM DAFIM Digeduca

Direccién de Asistencia a la Direccién de Administracion Direccion General de
Administraciéon Financiera Financiera Integrada Evaluacién e Investigacion
Municipal Municipal Educativa

DMP Fundesa GCNN

Gran Cruzada Nacional
por la Nutricién

Fundacién para el
Desarrollo de Guatemala

Direccién Municipal de
Planificacién

GpR ICFM ICL
Gestion por indice Consolidado indice de
Resultados Financiero Municipal Competitividad Local

INE IPNA Mineduc

Inversién Publica en Ministerio de
Ninez y Adolescencia Educacion

Instituto Nacional
de Estadistica
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Minfin
Ministerio de
Finanzas Publicas

OMAS

Oficina Municipal de Agua
y Saneamiento

PNC

Policia Nacional
Civil

POT

Plan de Ordenamiento
Territorial

SAN

Seguridad Alimentaria
y Nutricional

SIAF

Sistema Integrado de
Administracion Financiera

Siinsan

Sistema de Informacién
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

MP

Ministerio
Publico

PDM

Plan de Desarrollo
Municipal

POA

Plan Operativo
Anual

Renap

Registro Nacional de
las Personas

Segeplan

Secretaria de Planificacion
y Programacion de la
Presidencia

Sicoin
Sistema de Contabilidad
Integrada del Estado

SNIP

Sistema Nacional de
Inversion Publica

MSPAS

Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social

PEI

Plan Estratégico
Institucional

POM

Plan Operativo
Multianual

RGM

Ranking de la Gestion
Municipal

Sesan

Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
de la Presidencia

Sigsa

Sistema de Informacion
Gerencial de Salud

UNICEF

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, por sus siglas

eninglés
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A Re S u m e n Municipio de San Juan Ixcoy
ot Departamento de Huehuetenango
E Q o
j e c u t I vo 1. San Juan Ixcoy es uno de los municipios de la regién etnolingUistica g’anjob’al

del departamento de Huehuetenango. Es conocido como «tierra de las
manzanas». Tiene una extension territorial de 224 km? y se sitla a 64 km
de la cabecera departamental de Huehuetenango y a 288 km de la Ciudad
de Guatemala. Se divide en 23 aldeas, 11 caserios y un total de 62 lugares
poblados, distribuidos en siete microrregiones.

2. La poblacion supera las 31 mil personas, de las cuales el 95% es de origen
maya. El idioma predominante es el g'anjob’al, seguido del mamy del espanol.
La proporcién de ninez y adolescencia asciende al 48% (equivalente a cerca
de 15 mil menores de edad) y el 70% de los habitantes es menor de 30 anos.

3. La tasa neta de matriculacion en la educacién inicial es practicamente nula
y si bien se eleva en los niveles de preprimaria y primaria, no alcanza las
tasas promedio del resto del departamento y del pais, y su declive en los
ciclos basico y diversificado es alin mas pronunciado, marcando en general
un déficit importante de matriculacion escolar.

4. Los resultados de las evaluaciones de matematica y lectura realizadas
en el municipio fueron muy poco satisfactorios en los diferentes niveles,
mostrando otra sensible debilidad educativa. En preprimaria y primaria se
observan indices préximos al de paridad de género, pero en el ciclo basico
se marca una tendencia pro-masculina, que se rompe en el diversificado,
donde se advierte una mayor prevalencia femenina. Los menores que no
asisten a la escuela equivalen a dos tercios de la poblaciéon en edad escolar
y la escolaridad promedio no alcanza los cuatro anos.
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Nueve de cada diez viviendas se localizan en el area rural; la mayoria son
casas formales, tienen techos de ldmina y paredes de block o concreto. No
obstante, casi la mitad de ellas todavia tiene pisos de tierra, tres de cada
diez carece de conexion eléctrica, el 85% no cuenta con un cuarto exclusivo
para cocinary en casi la totalidad de los hogares se cocina con lena.

Tan solo cuatro de cada diez viviendas acceden al agua por medio de
tuberia, proporcién que supera a los promedios departamental y nacional,
y se localiza principalmente en el area rural. En igual sentido, los planteles
educativos que carecen de acceso al agua por medio de tuberia equivalen a
uno de cada cinco de preprimaria, uno de cada cuatro de primaria y la mitad
de los del ciclo basico.

Tres de cada cuatro viviendas de San Juan Ixcoy tienen letrina o pozo ciego,
solamente una de cada cinco tiene inodoro o excusado lavable y el 5% de
las viviendas no cuenta con el servicio, situacidon que afecta especialmente
a las fincas y otros lugares poblados del area rural.

Las formas de desechar la basura son ambivalentes en el municipio, ya que
si bien en cuatro de cada diez hogares se recicla o utiliza como abonera, en
la mayoria del resto de hogares se quema, se entierra e incluso se arroja en
cualquier sitio, toda vez que solamente un 6% de las viviendas cuentan con
servicio municipal o privado de extraccidon de basura. La quema de basura
es particularmente elevada en las zonas rurales.

Con una tasa de 63.3%, San Juan Ixcoy se sitia en el puesto 12 de los
municipios con mayores tasas de desnutricion crénica entre los 33
municipios del departamento de Huehuetenango. La mayor prevalencia
de retardo en talla se observa en el drea rural, pero también predomina en
lugares poblados del drea urbana. En lo que se refiere a la desnutricidon aguda,
la tabla comparativa departamental sitia a San Juan Ixcoy en el puesto 14 de
los municipios con mas casos entre los 33 que conforman el departamento
de Huehuetenango, segun los datos acumulados al cierre de 2022.
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10.

11.

12.

13.

14.

La principal causa de morbilidad infantil es el retardo en el desarrollo
debido a la desnutricidn, seguido de diversas afecciones respiratorias y
gastrointestinales asociadas con la insuficiencia nutricional, asi como de
infecciones de la piel y de los ojos generalmente vinculadas con la falta de
higiene y las desfavorables condiciones fisicas de los hogares de ninas y
ninos.

Las condiciones de equipamiento de los hogares son mucho menos
favorables en San Juan Ixcoy que a nivel departamental y mas aldn que en el
resto del pais. De igual manera, las condiciones de acceso a tecnologias de
informacién y comunicacion por parte de la ninez y adolescencia también
son mucho menos favorables que en Huehuetenango en su conjuntoy estan
muy alejadas de las cifras promedio del pais.

En 2022, San Juan Ixcoy elevd su ICL a 40 puntos sobre 100, pero presenta
amplios margenes de mejora en diversos aspectos para fortalecer su
competitividad, especialmente en materia de salud, adopcidon de tecnologias
de informacién y comunicacién, tamano del mercado, desarrollo de las
competencias laborales e infraestructura.

Segun los datos del Censo Nacional 2018, de cada 100 menores de edad
que viven en el municipio, seis de ellos trabajan, ya sea en forma exclusiva
o combinada con sus estudios. De los otros 94 menores, 69 se dedica
enteramente a estudiar y 25 no estudian ni trabajan. Esta ultima proporcion
equivale a cerca de 2,175 ninas, ninos y adolescentes comprendidos de los
7 a los 17 anos de edad.

El indice de Bienestar de la Nifiez y Adolescencia (IBNA) asigna a San Juan
Ixcoy una puntuacion de 3.4, valor inferior tanto al indice departamental de
Huehuetenango (3.7) como al indice nacional (4.2), y lo ubica en el puesto
296 entre los 340 municipios de la Republica, o sea dentro del segmento de
municipios con los niveles de bienestar mas bajos.
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15.

16.

17.

18.

19.

San Juan Ixcoy obtuvo en 2022 una calificacién de 69 puntos en el ICFM, la
cual es producto de un desenvolvimiento robusto en solvencia financiera y
moderado en evaluacién presupuestaria, pero bajo en dinamismo econémico
y solvencia general, por lo que estos dos ultimos necesitan fortalecerse y
se encuentran especialmente influidos por la baja generacién de recursos
propios e inversion por habitante.

La municipalidad muestra una solvencia general baja, basicamente como
resultado de su elevada dependencia financiera del gobierno central ante la
escasa generacion de recursos propios, ya que sus puntuaciones en ahorro
operacional y capacidad de cobertura de sus gastos son robustas.

La situacion de solvencia financiera municipal es robusta, debido a su
Optima liquidez financiera, a la inexistencia de nuevo endeudamiento, la no
acumulacion de pasivos con acreedores y la reducciéon de sus pasivos por
deuda previamente contraida.

Elindice de dinamismo econdmico presenta una calificacién baja, por lo que
necesita fortalecerse basicamente en sus componentes de generacion de
recursos propios e inversion por habitante.

La evaluacion presupuestaria registra una puntuacion moderada, para cuyo
incremento se advierten espacios de mejora en la ejecucion del presupuesto
de gastos, una programacion mas afinada de estos y una reduccion de los
pasivos por deuda que permita elevar la inversion.
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20.

21.

22.

Segun los resultados del RGM 2020-2021, los indices de servicios publicos,
gestion administrativa y gestion estratégica siguen siendo bajos en San
Juan Ixcoy, también se redujo sensiblemente la calificacidon en participacion
ciudadana, lo cual pudo deberse a la pandemia de Covid-19, se mantuvo el
nivel medio-bajo en gestidn financiera y sélo repunté en forma significativa
el indice de informacidn a la ciudadania.

La IPNA en San Juan Ixcoy tendid hacia el alza de 2017 a 2021, al igual que
la participacién del gobierno municipal dentro de ella. No obstante, la IPNA
municipal se redujo sensiblemente en 2022 y aiin mas en 2023, segln el
presupuesto vigente al mes de enero del presente ano. Un factor positivo
lo constituye el hecho de que la IPNA directa ha representado un 35%
del presupuesto total del municipio, lo cual es indicativo de los esfuerzos
municipales por favorecer el desarrollo de la ninez y adolescencia.

Del presupuesto total devengado por San Juan Ixcoy entre 2017 y 2023
(segun el presupuesto vigente al mes de enero de este ano), un 17% esté
vinculado a las lineas estratégicas de la GCNN y se concentra en su mayor
parte en el drea de agua segura, saneamiento e higiene, ASH (16%). Esto
representa, en conjunto, una erogacion de Q28 millones relacionada con esta
estrategia gubernamental durante el periodo en referencia.
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B. Contexto

1. Ubicacion y poblacién

San Juan Ixcoy es un municipio del @ Mapa 1: Ubicacion geografica del depto. de
Huehuetenango y municipio de San Juan Ixcoy

Fuente: www.gifex.com

departamento de Huehuetenango, al
noroccidente de la Republica de Guatemala,
nombrado en honor a San Juan Bautista y
procedente también del término Yich K'ox,
que en castellano significa «en el asiento de
un vijaw'». Es conocido también como «tierra

de las manzanas». Tiene una extensidén
territorial de 224 km?y se sitiia a 64 kmde la
cabecera departamental de Huehuetenango
y a 288 km de la Ciudad de Guatemala.
Se asienta en la regidon etnolinglistica
g’anjob’al, al igual que los municipios de

18. San Sebaslian Coalan

San Pedro Soloma, Santa Eulalia y Santa
Cruz Barillas, que también pertenecen
al departamento de Huehuetenango.

El municipio se divide en 23 aldeas, 11

6. San Sebaslian Huehuelenango
7. San Juan Atitan
0. San Rafael Petzal

9. San Gaspar Ixchil
10. Colotenango

11. Santiago Chimaltenango
17 lodns Santos Cuchumatan

13. San Juan Ixcoy

14. Suloma

15. Santa Eulalia

16. Santa Cruz Barillas
17. San Mateo Ixtatan

19. San Rafael La Independencia
20. Nentén

21. San Miguel Acatan
22. Concepcion Huista
73 .Jacaltenango

24. santa Ana Huista
25. 3an Antonio Huista
26. La Democracia

27. San Pedro Necta
28. La Libertad

74 Ixtahuacan

30. Cullco

31. Tectitan

caserios y un total de 62 lugares poblados,

distribuidos en siete microrregiones. El 61%

de las comunidades cuenta con carretera  de origen maya. El indice de pobreza general es
en mal estado y el 35% no tiene mas que de 85.3% y el de pobreza extrema, de 32.1% 2.
caminode herradura. El 78% de la poblacién

carece de electricidad y el 65% carece LapoblaciéndeSanlJuanlxcoysesitiaen31,503
de agua potable. Los servicios de salud personas en 2023, segln las estimaciones
y educacion son minimos. No dispone de del INE para el periodo 2015-2030, en el que
centros recreativos o turisticos habilitados, se espera una tasa media de crecimiento
pero si cuenta con un gran potencial natural  demografica anual del 1.5%. (Instituto Nacional
para ofrecer servicios de esa indole y es de Estadistica, INE, con base en datos del Censo
también un municipio rico en cultura y arte  Nacional de Poblacion 2018).

1 «Vijaw» es una planta utilizada para envolver tamales.
2 Diagnéstico de la situacién de Seguridad Alimentaria y Nutricional de San Juan Ixcoy. Sesan, 2017.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de poblacion, INE.

Grafica 1: San Juan Ixcoy. Proyeccion de poblacion
total, 2015-2030. Numero de habitantes
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La poblacién de origen maya es la mayoritaria en el municipio, con un 95%, cifra que supera al
promedio nacional de poblacién indigena (42%) y al promedio departamental de Huehuetenango
(65%). El idioma predominante en San Juan Ixcoy es el g'anjob’al, seguido del mamy del espanol.

65.0%
41.7%

San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional

Grafica 2: Comparacion municipal, departamental
y hacional de la distribucion de la poblacién segun
etnicidad, 2021. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de poblacion, INE.

H Maya. M Lladina (o). Otro

La proporcién de ninez y adolescencia en el municipio asciende al 48% (equivalente a cerca de 15
mil menores de edad) y, en términos generales, la poblacidon es muy joven, toda vez que el 70% de
los habitantes es menor de 30 anos. Los adultos representan un 22% y los adultos mayores un 8%.
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Grafica 3: San Juan Ixcoy Distribucion de la poblacion Fuente: Base de datos del Censo 2018
- . . i de poblacion, INE.
segun grupos etarios, 2023. En porcentajes. v proveceiones e pobracion

Adultos mayores
8%

Primera

infancia
Adultos 20%

22%

Ninez
16%

Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de poblacion, INE.

Grafica 4: San Juan Ixcoy: Proyeccion de poblacion
de menores de edad, segun grupo etario. Numero
de Habitantes.
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o O o o o

B PrimeraInfancia M Nifiez Adolescencia

Siguiendo la misma tendencia que predomina en el resto del pais, la proporcidon de primerainfancia
tiende a disminuir progresivamente segun las estimaciones del INE para el periodo 2015-2030,
mientras cobran un mayor peso relativo los segmentos poblacionales de ninez y adolescencia.
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También se observa en San Juan Ixcoy la misma tendencia de los grupos etarios clasificados por

sexo, en el sentido de que predomina la poblacidn masculina en los rangos de primera infancia,

ninez y adolescencia, pero a partir de la mayoria de edad la proporcién se invierte y la poblacion

mayoritaria pasa a ser femenina, lo cual puede deberse a factores como la mayor emigraciéon de

los varones o su mayor grado de exposicion a riesgos de accidentes o hechos de violencia.

Grafica 5: San Juan Ixcoy: Distribucion
de la poblacién por grupos etarios
segun sexo, 2022. En porcentajes.

46%

Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de poblacion, INE.

Primera
Infancia

50%

Nifiez Adolescencia  Jévenes

B Mujer ®Hombre

56%

Adultos

54%

Adultos
May ores

En virtud de su tasa relativamente baja de crecimiento demogréfica, la pirdmide de habitantes

del municipio por niveles de edad tiende a reducirse en sus rangos inferiores y a expandirse en

su parte media y superior, segun las proyecciones 2015-2030, de manera que la proporcion de

menores de edad tiende gradualmente a reducirse y la de jovenes y adultos a incrementarse

durante el periodo en referencia.

Grafica 6: San Juan Ixcoy, Piramide
poblacional por sexo y rangos de
edad, 2015. En porcentajes.

B Mujer ®mHombre

Grafica 7: San Juan Ixcoy, Piramide
poblacional por sexo y rangos de
edad, 2030. En porcentajes.

B Mujer MHombre
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Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones de poblacion, INE.
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1.0%
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5.0%

7.0%
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Debido al comportamiento demografica
descrito, varios indicadores muestran
cambios relevantes en su tendencia
2015-2030: a) el indice de dependencia
disminuye en forma notoria, o sea la
relacién entre la poblacién de 0-14 y de
65 anos en adelante respecto a la de 15
a 64 anos; b) el indice de envejecimiento
aumenta, o sea la poblacién mayor de 60
anos respecto a la poblacidn menor de 15
anos; c) aumenta el porcentaje de mujeres
en edad fértil (mujeres de 15 a 49 afnos
respecto a la poblacién femenina total); y
d) disminuye la cantidad de ninos respecto
al nimero de mujeres en edad fértil.

Grafica 8: San Juan Ixcoy, indices poblacionales
diversos, 2015-2030. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de poblacion, INE.
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2. Educacion

San Juan Ixcoy cuenta con 74 establecimientos* del sector educativo oficial, de los cuales

91% atienden los niveles de educacién preprimaria y primaria, 8% el ciclo basico y 1% el ciclo

diversificado.

Grafica 9: San Juan Ixcoy, Establecimientos
educativos segun nivel, 2021. Nimero de

establecimientos.

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion
en Guatemala, Mineduc

26
6
] §
Preprimaria Primaria Basico Diversificado

*El establecimiento de diversificado (INED) fue referido por consulta
directa al municipio; no figura en el Anuario Estadistico del Mineduc.

19 DFPM: San Juan Ixcoy



B Preprimaria M Primaria Basico M Diversifiado

Grafica 10: Comparacion municipal, 1o 1o 2o
departamental y nacional de la distribucion 8% 8% o
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Fuente: Anuario Estadistico de la
Educacion en Guatemala, Mineduc.

San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional

La tasa netade matriculacién en el nivel de educaciéninicial es practicamente nula en el municipio
de San Juan Ixcoy y si bien se eleva en los niveles de preprimaria y primaria, no alcanza las tasas
promedio que se observan en el resto del departamento y del pais, y su declive en los ciclos
basico y diversificado es ain més pronunciado, marcando en general un déficit importante de
matriculacién escolar.

Grafica 11: Comparaciéon municipal, departamental
y nacional de la tasa neta de matriculacion por
nivel educativo, 2020. En porcentajes.

M San Juan Ixcoy ® Depto. Huehuetenango M Nacional

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion
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Inicial Preprimaria Primaria Basico Diversificado
En virtud de lo anterior, si bien la tendencia de la matriculacién escolar en San Juan Ixcoy muestra
una curva similar a la que se aprecia a nivel nacional, sus cifras relativas se sitian muy por debajo
del promedio.

Inicial Primaria Basico Diversificado Tasa neta de matricula
o - 0%
B 11 - 20%
B 21 - 30%
31% - 40%
_ 41%-60%
51% - 80%
B s - 7o
I 7% - 80%
R 51 - 00
I o - 1s0%

Limites departamentales

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc y proyecciones de poblacion, INE.
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Tabla 1: Comparacion municipal, departamental y nacional
de la tasa neta de escolaridad por nivel y sexo, 2020. En porcentajes.

Nivel Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres

Inicial 0.0 0.0 0.0 0.7 0.7 0.7 1.1 1.1 1.1
Preprimaria 29.6 30.2 288 | 404 39.9 41.1| 60.7 60.5 60.9
Primaria 73.6 73.5 73.7| 85.9 84.6 873| 93.7 93.5 94.0
Bdsico 20.5 22.3 18.8| 24.7 25.0 244| 49.0 49.6 48.9
Diversificado 2.2 1.8 2.7 11.5 11.0 12.0 26.2 24.9 27.4

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc y proyecciones de poblacion, INE.

Tabla 2: Comparacion municipal, departamental y nacional de la matricula
acorde a la edad por nivel y sexo, 2020. En nimero de alumnos inscritos.

San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional
Nivel Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
Inicial 0 0 0 1,267 655 612 20,792 10,697 10,095
Preprimaria 510 279 231 | 29,744 15,002 | 14,742 | 453,677 231,005 222,672
Primaria 3,657 1,860 1,797 | 177,828 89,602 | 88,226 | 2,038,657 | 1,037,161 | 1,001,496
Basico 465 247 218 | 23,091 11,944 | 11,147 | 520,741 267,901 255,033
Diversificado 46 18 28 | 10,417 5,084 5,333 277,403 134,067 143,336
Total 4,678 2,404 2,274 | 242,347 122,287 | 120,060 | 3,311,270 | 1,680,831 | 1,632,632

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc y proyecciones de poblacion, INE.

Grafica 12: San Juan Ixcoy: Distribucion de Fuente: Anuario Estadistico de la Educacidn
matriculaciéon seguin edad simple por nivel

educativo, 2020. En porcentajes.

en Guatemala, Mineduc y proyecciones de
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Los resultados de las evaluaciones de matematica y lectura realizadas en San Juan Ixcoy para
alumnos de terceroy sexto de primaria fueron poco satisfactorios, y en todos los casos alcanzaron
niveles muy inferiores a los promedios departamental y nacional.

Grafica 13: Comparacion municipal, departamental y Fuente: Anuario de Resultados, Direccién
N . . ,ae General de Evaluaciéon e Investigacion

nacional del logro satisfactorio en matematica y lectura Educativa (DIGEDUCAJ, Mineduc.

para tercero y sexto primaria, 2014. En porcentajes.
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Los resultados de las evaluaciones en matematica y lectura fueron aun menos satisfactorios
en el nivel basico que en el primario y también se situaron muy por debajo de los promedios
departamental y nacional. En el ciclo diversificado los resultados mostraron una mejoria relativa
respecto a los del ciclo basico, pero se mantuvieron tanto en matematica como en lectura por
debajo de los promedios departamental y nacional.

Grafica 14: Comparacion municipal,
departamental y nacional del logro
satisfactorio en matematica y lectura
para nivel basico, 2013. En porcentajes.

Grafica 15: Comparacion municipal,
departamental y nacional del logro
satisfactorio en matematica y lectura
para graduandos, 2019. En porcentajes.
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Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de Evaluacion e Investigacién Educativa (DIGEDUCA), Mineduc.
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Un 97% de centros educativos de preprimaria y primaria se ubican en el drea rural del municipio
de San Juan Ixcoy, tasa superior que las del departamento y el pais, en tanto que la educacién
bilinglUe (espanol-g’anjob’al en este caso) se presenta en el 98% de los establecimientos, tasa muy
superior al promedio departamental del 67% y mas aun al 40% de bilinglismo que prevalece a
nivel nacional.

Grafica 16: Comparacion municipal, departamental | Grafica 17: Comparaciéon municipal, departamental y
y nacional de la distribucion de establecimientos | nacional de la distribuciéon de establecimientos de
de preprimaria y primaria segun area, 2020. preprimaria y primaria segun condicion lingiiistica,
En porcentajes. 2020. En porcentajes.

B Rural Urbana M Bilinglie Monolingiie
2%

3% 4% 33%

60%

10%

40%

San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional San Juan Ixcoy  Huehuetenango Nacional

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién en Guatemala, Mineduc.

En los niveles de preprimaria y primaria de San Juan Ixcoy se observan indices préximos al de
paridad de género, pero en el ciclo basico se marca una tendencia pro-masculina, que se rompe en
el ciclo diversificado, donde se advierte una mayor prevalencia de la poblacion escolar femenina.
Grafica 18: Comparacion municipal, departamental Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion
y nacional del indice de paridad de género por
nivel educativo, 2021. En indices.

en Guatemala, Mineduc y proyecciones de
poblacion, INE.
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Tabla 3: Comparacion municipal, departamental y nacional del indice de paridad de
género por nivel educativo, 2021. En indices.

San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional Equidad
Preprimaria 1.05 0.97 0.99 1
Primaria 1.00 0.97 1.00 1
Basico 1.19 1.03 1.01 1
Diversificado 0.66 0.92 0.91 1

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién en Guatemala, Mineduc y proyecciones de poblacién, INE.

Los menores que no asisten a la escuela equivalen a dos tercios de la poblacién en edad escolar
de San Juan Ixcoy, lo cual equivale a una cifra de exclusién de 10,327 ninas, ninos y adolescentes,
segun datos de 2020. Esta cifra casi duplica al nimero de menores matriculados (5,497). La tasa
de exclusion escolar es del 100% en la educacion inicial, del 89% en el ciclo diversificado, 57% en
basico, 66% en preprimariay 26% en primaria.

El hecho de que en la educacién inicial (0-4 anos) se registre una tasa equivalente a la totalidad de
ninas y ninos que podrian matricularse en ella se explica tanto por un factor formal, pues la misma
no forma parte del sistema educativo oficial, como por un factor cultural, ya que la matriculacion
escolar en los primeros anos de vida no es una practica muy difundida en el pais y muchos padres
desconocen la importancia que la educacién temprana tiene en la formaciéon educativa de sus
hijos e hijas. De la misma manera, también representa una tendencia muy marcada en el pais el
abandono de la escuela después de haber cursado la primaria y también el ciclo basico, lo cual
puede explicarse por factores socioculturales pero también por motivos econémicos.

Tabla 4: San Juan Ixcoy: Nifiez y adolescencia en situacion de exclusion
escolar por nivel educativo, 2020. En numero de ninos y adolescentes.

Poblacién Matriculados Excluidos Exclusion

(%)

Inicial 4,797 14 4,783 100%
Preprimaria 1,724 591 1,133 66%
Primaria 4,970 3,696 1,274 26%
Basico 2,265 968 1,297 57%
Diversificado 2,068 228 1,840 89%
15,824 5,497 10,327 65%

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién en Guatemala, Mineduc y proyecciones de poblacién, INE.
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El promedio de escolaridad en San Juan Ixcoy se sitUa en menos de cuatro anos, es decir que no
alcanza siquiera los seis anos de la educacién primaria, y registra sus niveles mas bajos en los
sectores de poblacién femenina (3.1 anos) y de poblacidon indigena (3.6 afos), en ambos casos por
debajo de los promedios departamental y nacional.

Tabla 5: Comparaciéon municipal, departamental y nacional de la escolaridad
promedio seguin sexo y etnicidad, 2018. En numero de anos promedio de estudio.

San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional

Total 3.6 4.5 6.2
Sexo Hombre 4.2 5.0 6.6
Mujer 3.1 41 5.9
Etnicidad Indigena 3.6 3.7 4.6
No indigena 39 5.9 7.4

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Grafica 19: Comparacion municipal, departamental Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

y nacional de afios de escolaridad, 2018. En anos.

San Juan Ixcoy ® Huehuetenango M Nacional
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Grafica 20: Comparacion municipal, departamental y
nacional de la tasa de alfabetismo total (de 15 afios o mas),
2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE

0
La tasa de analfabetismo en el municipio 65% 71% o
de San Juan Ixcoy es de 35%, superior
tanto al promedio departamental de 29%,
como al nacional de 19%, segun los datos
censales correspondientes a personas de San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional
15 anos en adelante.
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Tabla 6: Comparacion municipal, departamental y nacional de la
tasa de alfabetismo por rangos de edad, 2018. En porcentajes.

Grupo etario San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional
Ninez 64 69 80
Adolescencia 95 93 96
Jovenes 87 87 92
Adultos 49 61 76
Adultos mayores 21 31 52
Total 65 71 81

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

3. Vivienda

San Juan Ixcoy es un municipio con un elevado grado de ruralidad, como lo demuestra el hecho
de que nueve de cada diez viviendas se localizan en caserios, aldeas, parajes, cantones y fincas,
mientras sélo una de ellas se ubica en el casco urbano (pueblo).

Grafica 21: San Juan Ixcoy. Distribucion de las viviendas
segun categoria del lugar poblado, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del
Censo 2018, INE.

41.1%
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Caserio  Aldea Pueblo  Paraje Cantdn Finca

Enlascondicionesdesaludybienestardelasfamiliasinfluyende maneradirectalascaracteristicas
de construccion de las viviendas, entre ellas el tipo de construccidon de la misma, los materiales
de los techos, paredes y pisos, la clase de iluminacidn, el tipo de energia utilizado para cocinary si
para este propdsito se dispone de un cuarto o espacio exclusivo, separado de los demds ambientes
del hogar.
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Grafica 22: San Juan Ixcoy: Distribucion del tipo de vivienda, 2018. En porcentajes.

En San Juan Ixcoy, casi la totalidad de las
viviendas son casas formales, dos tercios
tienen paredes de block o concreto, y 85%
tienen techos de ldmina, muy por encima
de los promedios departamental (71%) y
nacional (68%).

Grafica 23: San Juan Ixcoy: Distribucion
de las viviendas por tipo de material de
las paredes, 2018. En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE

Grafica 24: Comparacion municipal,
departamental y nacional de las
viviendas segun tipo de material de las
paredes, 2018. En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Grafica 25: San Juan Ixcoy. Distribucion
de las viviendas por tipo de material del
techo, 2018. En porcentajes.
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Grafica 26: Comparacion municipal,
departamental y nacional de las
viviendas segun tipo de material del
techo, 2018. En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Con relacion al tipo de piso, casi la mitad de las viviendas de San Juan Ixcoy todavia tienen piso
de tierra, lo cual representa una debilidad en las condiciones habitacionales del municipio, puesto
que incide de manera desfavorable en la salud de las familias, principalmente para los menores de
edad, que se ven mas propensos a contraer enfermedades infecciosas debido a que en los pisos
de tierra es mayor la acumulacién de suciedad y de diferentes tipos de gérmenes y bacterias.

Grafica 28: Comparaciéon municipal,
departamental y nacional de las
viviendas con piso de tierra o torta de
cemento, 2018. En porcentajes.

Grafica 27: San Juan Ixcoy. Distribucion
de las viviendas segun el tipo de piso,
2018. En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Fuente: Base de datos
del Censo 2018, INE

Grafica 29: San Juan Ixcoy: Porcentaje de las viviendas
con piso de torta de cemento segun categoria del lugar
poblado, 2018. En porcentajes.
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Siete de cada diez hogares del municipio de San Juan Ixcoy se encuentran conectados a la red
eléctrica, cifra por debajo del promedio de Huehuetenango (ocho de cada diez) y del promedio
nacional (nueve de cada diez), en tanto que el porcentaje de los hogares que todavia utilizan
candelas para alumbrarse supera a los prevalecientes en el departamento y el resto del pais.
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Grafica 30: San Juan Ixcoy. Distribucion
de los hogares segtin el tipo de alumbrado
que utilizan, 2018. En porcentajes.

Grafica 31: Comparacion municipal,
departamental y nacional de los hogares
segun fuente de energia utilizada, 2018.

En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Tan solo un 15% de los hogares del municipio de San Juan Ixcoy dispone de un espacio exclusivo
para cocinar, lo cual representa otra condicidn desfavorable para las condiciones de vida de las
familias en general y de los menores de edad en particular, toda vez que les expone en forma
directa al humo y los residuos provenientes de la preparacion de los alimentos y hace que ésta a
su vez no guarde las condiciones de higiene necesarias para que sea saludable.

Grafica 32: Comparaciéon municipal, departamental Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
y nacional de los hogares segun disponibilidad de un
cuarto exclusivo para cocinar, 2018. En porcentajes.

HSitiene M No tiene

San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional
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En la gran mayoria de los hogares de San Juan Ixcoy (96%) todavia se utiliza lefia para cocinar, lo
cual representa otra debilidad importante en las condiciones habitacionales de la gran mayoria
de los hogares del municipio (mds aun cuando la mayoria de ellos tampoco disponen de un cuarto
exclusivo para cocinar), toda vez que al cocinar con lena se genera humo y particulas que pueden
causar enfermedades, sobre todo de tipo respiratorio, por lo que es preferible que se cocine con

gas propano, electricidad o estufas de lena que

Grafica 33: Comparacion municipal,
departamental y nacional de los
hogares segun las principales
fuentes de energia que utilizan para
cocinar, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE

no generan humo3.
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4. Agua, saneamiento e higiene

Tan solo cuatro de cada diez viviendas del
municipio de San Juan Ixcoy acceden al agua
por medio de tuberia, tanto dentro como fuera
de la vivienda-pero en el terreno-, mientras que
el resto lo hacen mediante fuentes tales como
agua de lluvia, rio, lago, chorro publico, pozo u
otras modalidades.

Grafica 34: San Juan Ixcoy. Distribucion
de la forma de acceso al agua en las
viviendas, 2018. En porcentajes.

Fuente: Base de datos del
Censo 2018, INE.

3 UNICEF: Atlas Municipal de Chiquimula, 2021.
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En ese sentido, el municipio compara de
manera muy desfavorable con el departamento
de Huehuetenango y el resto del pais, dado
que la proporcién de viviendas que muestran
inseguridad en el acceso al agua por carecer
de tuberia es de seis por cada diez, cifra que
duplica al promedio departamental.
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Grafica 35: Comparacion municipal,

departamental y nacional de las

viviendas con acceso al agua a través

de métodos diferentes a la tuberia 31.0% 26.2%
dentro o fuera de la vivienda, 2018.

En porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE

San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional

La mayor parte de las viviendas que manifiestan inseguridad en el acceso al agua por carecer de
tuberia se localiza en el drea rural de San Juan Ixcoy, principalmente en fincas, donde la totalidad
de hogares presentan esa condicion, asi como en cantones (cuatro de cada cinco hogares) y
caserios (dos de cada tres hogares). Incluso en el drea urbana, la mitad de las viviendas carecen
del recurso por medio de tuberia.

100%
Grafica 36: San Juan Ixcoy: Distribucion

de las viviendas con inseguridad en el

acceso al agua por carecer de tuberia,

segun categoria del lugar poblado, 48%
2018. En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE

Acceso al agua y saneamiento en los centros educativos

Ademas de las condiciones prevalecientes en sus hogares, la situacion de acceso al agua en los
establecimientos educativos también es importante para los menores de edad que asisten a la
escuela. Para el caso del municipio de San Juan Ixcoy, cuentan con agua entubada o potable entre
seis y siete de cada diez establecimientos de preprimaria, y cerca de la mitad de los planteles de
primaria y basico, lo cual demuestra que hay una amplia brecha por cerrar en ese aspecto.

100%
Grafica 37: San Juan Ixcoy: Distribucion
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Dicha situacién también compara de manera negativa con la observada en el departamento de
Huehuetenango en su conjunto, ya que el porcentaje de establecimientos que carecen de acceso
al agua en los centros educativos de primaria supera al promedio departamental y en el caso de
los planteles de basico lo triplica.

Grafica 38: Comparacion municipal, W San Juan Ixcoy Huehuetenango M Nacional
departamental y nacional de los 400%
establecimientos que no tienen 50%

acceso al agua segun nivel educativo,

2021. En porcentajes.
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Tipo de servicio sanitario en las viviendas

Enlorelativo a ladisponibilidad de servicios sanitarios, tres de cada cuatro viviendas del municipio
de San Juan Ixcoy tienen letrina o pozo ciego, tan solo una de cada cinco tiene inodoro o excusado
lavable y el 5% de las viviendas no cuenta con el servicio, situacidon que afecta especialmente a las
fincas y otros lugares poblados del area rural.

Grafica 40: San Juan Ixcoy. Distribucion
de las viviendas que no tienen acceso
a servicio sanitario segun categoria del

lugar poblado, 2018. En porcentajes.
75% 26%

Grafica 39: San Juan Ixcoy. Distribucion
de las viviendas segun tipo de servicio
sanitario, 2018. En porcentajes.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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El porcentaje de viviendas de San Juan Ixcoy que dispone de letrina o pozo ciego (75%) supera
ampliamente a las tasas promedio departamental (46%) y (32%) y corresponde principalmente a
hogares localizados en las zonas rurales.

Grafica 41: Comparacion municipal, | Grafica 42: San Juan Ixcoy. Distribucion
departamental y nacional de las viviendas | de las viviendas con servicio sanitario de
con servicio sanitario de tipo letrina o pozo | tipo letrina o pozo ciego segun categoria
ciego, 2018. En porcentajes. del lugar poblado, 2018. En porcentajes.

9 88%
75% 83% 80%

64% 68%
46%
32%
17%
i

San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional

Aldea Cantdn Caserio Finca Paraje Pueblo

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Grafica 43: San Juan Ixcoy: Distribucion de

viviendas segun tipo de servicio sanitario B Conectadoa red dedrenajes M Sin redde drenajes
y forma de eliminaciéon de aguas grises, 3500
2018. En porcentajes. 3000

2500
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE
uente: base de datos adet Lenso 2000
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33 DFPM: San Juan Ixcoy



Grafica44: San Juan Ixcoy. Distribucion

Uso
del tipo de uso del servicio sanitario Comparti
en los hogares, 2018. En numero de do 8%

viviendas y porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

u Uso
Exclusivo
92%

Grafica 45: Comparacion municipal, Grafica 46: San Juan Ixcoy. Distribucion
departamental y nacional de las de las viviendas con uso compartido
viviendas con uso compartido del del servicio sanitario seguin categoria
servicio sanitario, 2018. En porcentajes. del lugar poblado, 2018. En porcentajes.
11% 15%
13%
8% 8%
8%
7% 7%
6% I I
San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional Aldea  Cantén Caserio  Finca Paraje  Pueblo

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Las formas de desechar la basura son ambivalentes en San Juan Ixcoy, ya que si bien en cuatro
de cada diez hogares se recicla o utiliza como abonera, en la mayoria del resto de hogares se
quema, se entierra e incluso se arroja en cualquier sitio, toda vez que solamente un 6% de las
viviendas cuentan con servicio municipal o privado de extraccion de basura. La quema de basura
es particularmente elevada en las zonas rurales.

Cabe destacar, no obstante, que la proporcidon de hogares donde se quema la basura es menor que
en el departamento y el pais en general, mientras que el porcentaje de viviendas donde la basura
se recicla o es utilizada para abono es mucho mas elevado que a nivel departamental y nacional, y
es una practica bastante extendida en los distintos lugares poblados del municipio.
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Grafica 47; San Juan Ixcoy. Distribucion de
las viviendas segun la forma de desechar
la basura, 2018. En numero porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Grafica 48: Comparaciéon municipal,
departamental y nacional de las
viviendas que queman la basura, 2018.
En porcentajes.
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Grafica 49: San Juan Ixcoy. Distribucion
de las viviendas que queman la basura
segun categoria del lugar poblado,
2018. En porcentajes.

0,
45% 42%

23%  24%

35%
I I 15%

Aldea CanténCaserio Finca Paraje Pueblo

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Grafica 50: Comparacion municipal,
departamental y nacional de las
viviendas que hacen abono o reciclan
la basura, 2018. En porcentajes.
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Grafica 51: San Juan Ixcoy. Distribucion
de las viviendas que hacen abono o
reciclan la basura, segun categoria del
lugar poblado, 2018. En porcentajes.

54%

47%
42%
32% I I 32%
I 25% I

Aldea Cantdén Caserio Finca Paraje Pueblo

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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5. Salud y nutricién

Mapa 2: indice de vulnerabilidad en seguridad Fuente: IV Censo Nacional de Talla

. . . o . . [ de 6 a 9 afios), 2015. S .
alimentaria y nutricional, a nivel nacional, departamento on escolares (de 6a 9 arios) esan
de Huehuetenango y municipio de San Juan Ixcoy.

Baja (<22%)
Moderada (22 - 31.7%)
Alta (31.7 - 48%)

Muy alta (>48%)

San Juan Ixcoy

Segun los cuatro censos de talla efectuados entre 1986 y 2015, la desnutricién crénica es un
grave problema en San Juan Ixcoy, ya que si bien tendié a la baja en ese periodo, conserva tasas
superiores a los promedios del departamento y del pais, situdndose a la Ultima fecha en un 63.3%.

Grafica 52: Comparacion municipal,
departamental y nacional de ladesnutricion  77% 71.9% 71.3%

63.3%
cronica, segun censos realizados. 65.9% —

67.5% 62.9% 54.5%

Fuente: I, Il, Ill y IV Censo Nacional de Talla, Sesan. 51.1% 49.8% 45.6%
’ 37.6%

1986 2001 2008 2015

e San Juan Ixcoy Huehuetenango ess===Nacional

Segun la evaluacion de 2015, San Juan Ixcoy se sitda en el puesto 12 de los municipios con mayores
tasas de desnutricién crénica entre los 33 municipios del departamento de Huehuetenango, de los
cuales la tasa mas alta corresponde a San Mateo Ixtatan y la mas baja, a Santa Ana Huista.
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Grafica 53: Huehuetenango: Desnutricion crénica por municipio, 2015. Tasas.

San Mateo Ixtatdn NN 73.5%
SanlJuan Atitdn I 76.9%
SanMiguelAcatan I /6.0%
SanRafael Lalndependencia IR 74.0%
Colotenango NG 72.0%
Santa Eulalia I 71.5%
Santa Barbara NN 67.3%
SanSebastidan Huehuetenango IEEEGEGEGEGGEGEGEGEGEGEGEGEEGGGEEEEEGEGEGEGE  66.2%
San Gaspar Ixchil GGG 65.4%
SantaCruz Barillas I  64.5%
SanSebastian Coatan NN 64.0%
Sanljuan xcoy IS 63.3%
Santiago Chimaltenango IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE  63.1%
Nentén NN 50.7%
Concepcion Huista IS 59.4%
Sanlldefonsolxtahuacdn GGG 59.0%
Todos Santos Cuchumatdn I 57.3%
SanPedro Necta NN 553%
Tectitdn I  50.1%

Lalibertad I 48.7%
SanRafael Petzal GGG 48.1%
SanPedro Soloma IS 43.0%
Aguacatan I 438.0%
Chiantla I 47.9%
Jacaltenango IS 47.4%

Cuilco M 44.2%
SanAntonio Huista | 40.5%
UniénCantinil I 38.9%
LaDemocracia I 36.4%
Malacatancito NN 34.5%
Huehuetenango 20.1%
Santa An a Huista 17.7%

Fuente: IV Censo Nacional de Talla en escolares (de 6 a 9 anos), 2015. Sesan.

La mayor prevalencia de retardo en talla se observaenel drearural de San Juan Ixcoy, pero también
predomina en lugares poblados del érea urbana.

Fuente: IV Censo Nacional de Talla en escolares
(de 6 a 9 anos), 2015. Sesan.

Grafica 54: San Juan Ixcoy. Desnutricion crénica
en escolares censados, segun ubicacion del
centro educativo, 2015. Tasas.

o)
64.8% £ 89 57.1% 62.5%
Aldea Barrio/Colonia Canton Caserio
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En lo que se refiere a la desnutricién aguda4, la tabla comparativa departamental sitlia a San Juan
Ixcoy en el puesto 14 de los municipios con mas casos entre los 33 que conforman el departamento
de Huehuetenango, segun los datos anuales acumulados hasta la ultima semana epidemioldgica
de 2022. Con relacion a ello es necesario senalar que el Sistema de Informacién Gerencial en
Salud (Sigsa) del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) ha indicado que en
2020 se implementd una modificacidon del sistema que traslada automaticamente los casos
encontrados en el monitoreo del crecimiento al reporte de morbilidad, por lo que los casos no
son comparables con anos anteriores, por haber sido recolectados con diferentes metodologias.
Hecha esta salvedad, en la tabla siguiente se presentan los datos reportados por el Sigsa con
base en su herramienta de Vigilancia Epidemioldgica (Epivigila).

Tabla 7 Huehuetenango: Casos y tasas de desnutricion aguda por
municipio, hasta la semana epidemioldgica 52, 2020-2022.

2020 2021 2022 |
Municipios Casos | Tasas | Casos | Tasas | Casos | Tasas
Chiantla 257 2215 304 265.7 164 145.4
San Juan Atitan 55| 1776 74| 240.3 9 29.4
La Democracia 256 | 3329 163| 213.8 131| 133.7
Cuilco 132 1429 180| 196.2 105 115.3
Santa Eulalia 200| 265.6 132| 176.0 50 67.1
Tectitan 24| 1539 21| 135.7 11 71.8
Malacatancito 65 253.7 26 101.5 9 35.2
Santa Cruz Barillas 472| 257.0 186| 101.2 180 98.0
San Sebastian Coatan 13 38.1 33 97.6 13 38.9
Petatan 46| 481.2 9 94.0 T 73.3
San Mateo Ixtatan 130 143.9 81 89.3 29 31.9
Jacaltenango 65| 137.7 41 86.8 28 59.3
San Rafael La Independencia 38| 1314 21 73.1 21 73.7
Santiago Chimaltenango 11 70.5 8 51.3 5 32.1
San Antonio Huista 23 1104 10 47.8 6 28.6
San Miguel Acatén 42 76.1 26 47.4 16 29.3
Nentén 67 91.7 34 46.6 51 70.1
Colotenango 19 28.3 30 45.0 14 21.2
San Pedro Necta 107 203.3 19 36.4 21 40.7
Todos Santos Cuchumatan 100| 191.7 18 34.7 23 44.7
La Libertad 35 55.7 21 333 21 333
Concepcion Huista 21 81.0 8 31.0 10 38.9
San Gaspar Ixchil 12 71.5 5 30.1 5 30.4
San Juan Ixcoy 33 68.8 14 294 AR Fuente: Epivila/SIGSA, Ministerio
San Pedro Soloma 23 24.3 27 28.4 23 24.1 de Salud Pdblica y Asistencia
San lldefonso Ixtahuacan 53 63.6 23 27.7 22 26.6 Social y Sistema de Informacién
Santa Barbara 27 43.7 16 25.9 25 40.3 Nacional de Seguridad Alimentaria
Aguacatan 22 319 17 24.9 16 23.7|  yNutricional (Siinsan), Sesan.
San Sebastidn Huehuetenango 32 57.8 13 234 22 39.5
Unidn Cantinil 5 23.0 5 22.8 10 45.5

4 Definida como «un estado patolégico que puede ser de origen primario o secundario, que se expresa por un conjunto de manifestaciones clinicas,
alteraciones bioquimicas, metabdlicas y antropométricas, causadas por la deficiente ingesta de macro y micronutrientes, o causado por un estado
de exceso catabdlico ocasionando la insatisfaccion de requerimientos nutricionales». Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS),
2018. La tasa de desnutricién aguda corresponde al resultado de la férmula (Nimero de casos / Poblacién menor de cinco anos) X 10,000.
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Segun los datos acumulados hasta el cierre de 2021, el departamento de Huehuetenango se
situaba en la cuarta posicién en cuanto al nimero de casos y en el puesto 16 en lo que respecta
al nivel de tasas de desnutricién aguda entre las 29 regiones y departamentos evaluados por la
Sesan.

Escuintla I 3,122
Alta Verapaz I 2 338
San Marcos I ) 042
Huehuetenango N 1,318
Izabal I (213
Guatemala Sur IEEEGEGNGNN——— 1 031
Suchitepequez NN 1,030
Guatemala Nor Occddente NN 1,016
Quetzaltenango IS o5)
Guatemala Central I 319
Chiquimula NG 705
Retalhuleu IEEEEGEGNN 636
Quiche m—— 537
Totonicapan I 519
Sacatepequez I 510
Zacapa N 4386
Guatemala Nor Oriente N 438
Santa Rosa I 424
Chimaltenango N 401
Jutiapa I 335
Baja Verapaz I 304
PetenSur Oriente I 281
Jalapa W 252
El Progreso I 231
Solola W 207
Ixcan N 200
PetenSur Occidente WM 190
PetenNorte W 168
Ixil mE 161

Grafica 55: Guatemala. Casos de
desnutricion aguda reportados
por departamentos y regiones
hasta la semana epidemiolégica
52, 2021. Numero de casos.

Fuente: Sistema de Informaciéon Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Siinsan), Sesan.

Escuintla I 396.2
lzabal I 247.6
Retalhuleu GGG 170.3

. Zacapa [N 169.8
Grafica 56: Guatemala. Tasas de g icpeque: T ———— 1571

desnutricion aguda reportadas por  Sicatepequez EEE———— 155.7
. San Marcos N 138.9
departamentos y regiones hasta la ;. veop: — s

semana epidemiolégica 52, 2021. Tasas. Chiquimula  IEG—— 134.5
Ixcan NN 1227
Total Pais 119.1
Fuente: Sistema de Informacion Nacional de El Progreso N 118.9
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Siinsan), Sesan. Guatemala Nor Ocddente N 115.7

GuatemalaSur NN 115.3
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Segun cifras de 2020, la principal causa de morbilidad infantil en San Juan Ixcoy es el retardo
en el desarrollo debido a la desnutricidn, seguido del resfriado comun y de diversas afecciones
respiratorias (amigdalitis, bronquitis)y gastrointestinales (dolorabdominal,diarrea, gastroenteritis,
gastritis, duodenitis), asociadas con la insuficiencia nutricional en nifas y nifos, asi como de
infecciones de la piel debidas a hongos (candidiasis), conjuntivitis y otras enfermedades cutaneas,
generalmente vinculadas con la falta de higiene y las desfavorables condiciones fisicas de los
hogares de nifas y ninos.

Llama particularmente laatenciénqueen 2014 no sereporté ninguncasoderetardoeneldesarrollo
debido a desnutriciéon proteico caldrica, pero a partir de entonces esta causa de morbilidad infantil
ha venido aumentando de manera preocupante, registrandose 20 casos en 2015, 24 en 2016, 24 en
2017,114 en 2018, 302 en 2019 y 458 en 2020.

Respecto a la mortalidad de menores de un ano, en 2020 se registraron seis casos derivados de
otras tantas causas.

Retardo del desarrollo debido a desnutricidn... I 458
Rinofaringitisaguda [resfriadocomin] IS 303
Dolor abdominal y pélvico me—— )47
Amigdalitis aguda T 132
Efectos adversos, no clasificados en otra parte I 110
Candidiasis m————_ o0
Diarreay gastroenteritis de presunto origen... n— 30
Bronquitis aguda m—— 3
Amebiasis m— 47
Conjuntivitis . 44

Grafica 57: San Juan Ixcoy. 10
principales causas de morbilidad,
2020. Numero de ninos y ninas.

Otras infeccionesintestinales bacterianas mmm 32
Otras dermatitis m=m 29
Parasitosis intestinales, sin otra especificaciéon m 12 Fuente: Sistema de Informacidn Gerencial
Cefalea 1 3 de Salud (SIGSA), MSPAS.
Gastritis y duodenitis | 2
Otras anemias | 1

Otros trastornos del sistema urinario | 1

Tabla 8 San Juan Ixcoy: Causas de mortalidad en menores de un afo, 2020.

CIE-10 Causa Defunciones
A099 Gastroenteritis y colitis de origen no especificado |
E86X Deplecién del volumen® 1
J189 Neumonia, no especificada 1
J209 Bronquitis aguda, no especificada 1
P369 Sepsis bacteriana del recién nacido, no especificada? 1
R0O90 Asfixia 1
Total 6

Fuente: Base de datos de defunciones 2020, INE.
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6. Equipamiento del hogar
y acceso a tecnologia

UNICEF elabord en 2021 el «Atlas Municipal de
la Infancia», con el fin de conocer el nivel de
vida en los hogares de los 340 municipios de
la Republica, principalmente en los que habitan
ninos, ninas y adolescentes. El documento
incluye diferentes aspectos indicativos de las
comodidades (o la ausencia de ellas) con las
que cuentan las familias, entre ellos los de
equipamiento y acceso a la tecnologia en los
hogares.

Por ejemplo, el disponer de una refrigeradora
permite conservar los alimentos en buen
estado por mas tiempo; poseer una lavadora de
ropa disminuye el esfuerzo y tiempo requerido
para limpiar las prendas de vestir, lo cual
puede favorecer el cuidado y la atencién de las
ninas y ninos del hogar; contar con un vehiculo
propio (carro o moto) es un indicador relativo

de solvencia econdmica y facilita el transporte
de las familias; y, desde luego, las propias
condiciones del grado de riqueza (evaluadas
segun si el hogar posee estufa, refrigeradora,
televisor o radio y carro o moto), son indicativas
del poder adquisitivo de las familias y reflejan,
por consiguiente, las condiciones de confort o
de limitaciones en las que viven.

Para el caso del municipio de San Juan Ixcoy,
los datos recabados demuestran que tales
condicionessonmuchomenosfavorablesqueen
el resto del departamento de Huehuetenango,
ya que de cada 100 hogares del municipio, tan
solo 11 cuentan con refrigeradora, 6 con moto,
12 con carro y 2 con lavadora de ropa, y el
porcentaje de riqueza relativa es de solamente
5% de los hogares, frente al 17% promedio en el
departamentoy 27% promedio a nivel nacional.

Tabla 9: Comparacion municipal, departamental y nacional de los hogares
con ninos y adolescentes, segun equipamiento. En porcentajes.

Hogares con: San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional
Refrigeradora 1.4 28.8 451
Lavadora de ropa 2.3 7.8 171
Carro 12.4 16.0 21.8
Moto 6.3 15.8 23.5
Riqueza de los hogares 5.2 16.8 27.3

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Juan Ixcoy, 2021. UNICEF.

Elaccesoatecnologiasdeinformaciénycomunicacion, talescomoelinternet, laradio, la television,

y el uso de celulares y computadoras, también permite una aproximacion a las condiciones de vida

de los ninos, las ninas y los adolescentes.
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En este sentido, los datos que registra el municipio también son muy inferiores a los promedios
departamental y nacional en cuanto a la disponibilidad de radio, televisor, uso de celulares o
computadoras y acceso a internet.

Tabla 10: Comparacion municipal, departamental y nacional del acceso de
la nifiez y adolescencia a la tecnologia de informacion. En porcentajes.

San Juan Ixcoy Huehuetenango Nacional

Radio 51.6 60.5 63.9
Televisor 33.8 51.4 69.2
Celular (> 6) 24.7 28.0 33.3
Computadora (> 6) 5.4 0.7 19.9
Uso de internet (> 6) 8.1 14.3 23.4

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Juan Ixcoy, 2021. UNICEF.

7. Competitividad econémica

El indice de Competitividad Local (ICL) elaborado por Fundesa5 tiene el propdsito de evaluar
de manera comparativa la competitividad econdmica en los municipios de la Republica con
base en una serie de factores agrupados en 12 pilares: instituciones, infraestructura, adopcion
de TICs (tecnologias de la informacién y la comunicacion), entorno econémico, salud, fuerza
laboral y talento, mercado laboral, inversion productiva, tamano del mercado, sistema financiero,
dinamismo de los negocios y capacidad de innovacion.

Por medio del ICL se persigue explorar las oportunidades de inversién y generacién de empleo en
los municipios con base en evidencia cuantitativa de los indicadores que lo conforman. Para 2021,
Fundesa asigna al municipio de San Juan Ixcoy una calificaciéon de 40 puntos sobre 100, cinco
puntos mas que la obtenida en los dos anos previos.

El Unico pilar calificado por arriba de 70 puntos es el de instituciones. Ninguno de los demas
alcanza los 60 puntos; los que se aproximan a esta cifra son los de entorno econdmico, sistema
financiero y dinamismo de los negocios; entre 40 y 50 puntos se encuentran los de inversién
productiva e infraestructura; el resto de pilares se encuentran por debajo de 30 puntos (fuerza
laboral y talento, mercado laboral, salud, tamano del mercado, adopcién de TICs y capacidad de
innovacioén).

5 Fundacion para el Desarrollo de Guatemala.
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Tabla 11: San Juan Ixcoy. Composicién del indice de
Competitividad Local 2020-2022. indices (sobre 100)

Fuente: Fundesa

indices (Sobre 100)
2020 2021 2022
ICL 35 35 40
Instituciones 38 53 74
Infraestructura 44 41 41
Adopcidn de Tics 12 13 14
Entorno econdémico 53 30 59
Salud 20 20 20
Fuerza laboral y talento 31 30 29
Inversion productiva 40 46 45
Mercado laboral 23 22 28
Sistema financiero 33 40 58
Tamafo del mercado 31 29 14
Dinamismo de los negocios 59 60 58
Capacidad de innovacion 0 0 0

En consecuencia, San Juan Ixcoy presenta amplios margenes de mejora en diversos aspectos
para fortalecer su competitividad, especialmente en materia de salud, adopcién de tecnologias
de informacién y comunicacién, tamano del mercado, desarrollo de las competencias laborales e

infraestructura.

Grafica 58: Huehuetenango. indice de Competitividad
Local por municipio, 2021-2022. indices (sobre 100)
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San Miguel Acatan

2022

San Pedro Necta
San Pedro Soloma

San Rafael La Independencia

San Rafael Petzal
San Sebastian Coatan

San Sebastian Huehuetenango

Santa Ana Huista

Santa Barbara

Santa Cruz Barillas

Fuente: Fundesa

Santa Eulalia

Santiago Chimaltenango

Tectitan

TodosSantos Cuchumatan

Unidn Cantinil

8. Proteccion y actividades desarrolladas
por la ninez y adolescencia

El primer paso en la proteccion de las ninas y
los ninos es la inscripcidon de su nacimiento en
el Registro Nacional de las Personas (Renap),
ya que ello les permite ser reconocidos ante
el Estado y poder gozar de sus derechos
fundamentales, como lo son el derecho a la
salud, a una buena nutricién y a vivir libres de
todo tipo de violencia. En el caso del municipio
de San Juan Ixcoy, el 97.7% de la poblacién
infantil menor de cinco anos tiene registrado
su nacimiento en el Renap, cifra inferior a los
promedios departamental (98.0%) y nacional
(98.3%)°.

Las uniones o matrimonios a edades
tempranas es unode los factores que aumenta
los riesgos de abandonar los estudios, tener
embarazosenlaadolescenciaodequelosylas
adolescentes vean interrumpido su desarrollo
psicolégico, emocional y laboral. Sin embargo,
esa practica continta produciéndose en el
pais pese a estar prohibido el matrimonio de

menores de 18 anos.

Los datos del Censo Nacional 2018 muestran
que el porcentaje de ninos y adolescentes
(de 9 a 17 anos) casados, unidos, separados
o viudos en el municipio de San Juan Ixcoy
se situaba en una tasa bastante alta (5.3%),
superior tanto al promedio departamental
(4.2%) como al nacional (2.7%).

Una de las situaciones en las cuales la ninez y
la adolescencia son mas vulnerables a sufrir
violencia o abuso es cuando viven en la calle
0 en una vivienda colectiva. Sin embargo, esa
situacion era inexistente en el municipio de San
Juan Ixcoy segun la informacion censal de 2018
(0.00 por cada mil), con lo cual superaba al 0.21
por millar registrado en el departamento y al
1.38 por millar registrado en el pais’.

No obstante que la migraciéon es un derecho
legislacion nacional vy
se realiza de

reconocido por la
convenios internacionales, si
forma irregular y sin el acompanamiento de un
adulto constituye un factor de riesgo a padecer
hambre, enfermedades, abuso o violencia para
los ninos, ninas y adolescentes que se ven

expuestos a esa situacion.

En el caso del municipio de San Juan Ixcoy,
la tasa de migraciéon de menores de edad
es particularmente elevada (30.6 por millar)
segun la informacidn censal de 2018, dato muy
superior tanto a la tasa departamental (22.8)
como a la tasa nacional (8.1).

Es deseable que los nifnos, ninas y adolescentes
dediquen su tiempo exclusivamente a su
formaciény educacion. Sin embargo, muchos se
ven en la necesidad de abandonar sus estudios
para trabajar o bien para combinar estudios y
trabajo.

6 Atlas Municipal de la Infancia de San Juan Ixcoy, 2021. UNICEF.
7 lbid.
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En San Juan Ixcoy, los datos del Censo Nacional
2018 indican que, de cada 100 menores de edad
que viven en el municipio, seis de ellos trabajan,
ya sea en forma exclusiva o combinada con sus
estudios. De los otros 94 menores, 69 se dedica
enteramente a estudiar y 25 no estudian ni
trabajan.

los 7 a los 17 anos de edad que probablemente
se encuentren dedicados a tareas del hogar,
al cuidado de hermanos menores u otros
familiares, o bien en situaciones de ocio, lo que
en todo caso significa que estan fuera de las
actividades escolares a las que debieran estar
dedicados, lo cual compromete su desarrollo

En lo que se refiere a casos de menores de edad como agresores, también se registraron pocas
denuncias desde 2016 ante la PNC (ninguna en 2021) y ante el MP (tres en 2021). Estos ultimos
tres casos fueron por amenazas, danos y extorsion.

Tabla 12: San Juan Ixcoy. Delitos denunciados ante la PNC y el MP con
menores de edad involucrados, 2016-2020. Numero de casos.

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021

individual y les hace mdas vulnerables a
Esta ultima proporcién equivale acercade 2,175 riesgos de violencia, abusos o participaciéon en
ninas, ninos y adolescentes comprendidos de  actividadesilicitas.

Grafica 59: San Juan Ixcoy. Distribucion de la
principal ocupacion de la nifiez y adolescencia,
2018. En porcentajes.

68.9
Fuente: Atlas Municipal de la Infancia
de San Juan Ixcoy, 2021. UNICEF.
25.6
- 4.5 1.1
|
Solo estudia No estudia ni trabaja Solo trabaja Combina estudio y

trabajo

Ndmero denuncias presentadas con
victimas
menores de edad

Ante la PNC

Ante el MP

32 36 58 75 39 33

Ndmero denuncias presentadas con
menores
de edad sindicados como agresores

Ante la PNC

1

—h

Ante el MP

O
N[
WO

L

3 0

Fuente: INE.

9. Violencia

La violencia es uno de los problemas que mayores danos pueden ocasionar a las personas en
general y a las mas vulnerables en particular, como es el caso de nifas, nifos y adolescentes, a
quienes puede afectar ya sea en forma pasiva, como victimas, o en forma activa, como agresores.

Es probable que diversos casos de abuso o violencia sufridos por los menores de edad no sean
denunciados ante las autoridades. Los casos que si lo son figuran en los registros tanto de la
Policia Nacional Civil (PNC) como del Ministerio Publico (MP).

En el municipio de San Juan Ixcoy, las denuncias ante la PNC con menores de edad como victimas
fueron escasas entre 2016 y 2021, a diferencia de las presentadas ante el MP, que mostraron una
tendencia creciente de hasta 75 casos en 2019, para luego disminuir a 39 casos en 2020 y 33
casos en 2021, lo cual puede haberse debido al confinamiento y demas restricciones derivadas
de la pandemia por Covid-19.
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10. Bienestar en la ninez y adolescencia

El indice de Bienestar de la Nifez vy
Adolescencia (IBNA) es un instrumento
generado por UNICEF con el propdsito
de contar con un dato que sintetice las
condiciones de desarrollo de los ninos,
ninas y adolescentes en el pais. Para la
conformacion del indice se tomaron en
cuenta siete dimensiones de desarrollo:
género, educacion, proteccion, participacion,
riqueza, ASH (agua, saneamiento e higiene) y
salud. El indice permite categorizar el grado
de vulnerabilidad de la ninez y adolescencia
en los departamentos y municipios del pais,
por lo que representa una herramienta muy
util de focalizacién y andlisis.

La puntuacién del IBNA para el municipio de
San Juan Ixcoy es de 3.4, valor inferior tanto

al indice departamental de Huehuetenango
(3.7) como al indice nacional (4.2), y lo ubica
en el puesto 296 entre los 340 municipios de
la Republica, o sea dentro del segmento de
municipios con los niveles de bienestar mas
bajos.

Ese mismo comportamiento se observa en los
tres subindices que el IBNA contempla (primera
infancia, ninez y adolescencia), es decir, el
de puntuaciones mas bajas que la media
departamental de Huehuetenango y muy por
debajo de las prevalecientes a nivel nacional,
especialmente en el subindice de primera
infancia, en el que su punteo de 1.9 lo sitda en la
posicion 327 a nivel nacional.
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Tabla 13: Comparacién municipal, departamental y nacional del indice de

e -y
Bienestar de la Nifiez y Adolescencia y su conformacion, 2020.
CELINITEL ) ()Y Huehuetenango Nacional ®

Concepto Valor Posicion Valor Valor
municipal | MO 4
indice de Bienestar NNA 3.4 296 3.7 4.2
Subindice primera infancia | 1.9 327 24 2.1 d e I a e Stl O n
Subindice nifiez 3.6 303 3.6 4.4
Subindice adolescencia 3.1 280 3.3 4.0

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Juan Ixcoy, 2021. UNICEF. m u n I c I p al

La ubicacion de San Juan Ixcoy segun el o

o s . an Bartolomeé Milpas Altas
IBNA municipal se ilustra de la manera ; o
siguiente:

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de
San Juan Ixcoy, 2021. UNICEF.

H San Juan Ixcoy

San Mateo Ixtatan @

Mapa 3: indice de bienestar en la nifiez Mapa 4: indice de bienestar en la nifiez
y adolescencia departamental, 2018. y adolescencia a nivel territorial segun
rangos, 2018.

Fuente: Atlas Nacional de la Situacion de la Nifez y Adolescencia, 2021. UNICEF.
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11. indice Consolidado
Financiero Municipal, ICFM

Tabla 14: San Juan Ixcoy. Componentes del
indice Consolidado Financiero Municipal, 2022

El Ministerio de Finanzas Publicas da
seguimiento anual al Indice Consolidado
Financiero Municipal (ICFM), con el objeto de
«interpretar la situacidon financiera municipal
(...) e identificar las fortalezas y debilidades de
la gestion, administraciéon y ejecucion de los
recursos»8, a partir de la informacion generada
por el Sistema de Contabilidad Integrada del
Estado (Sicoin).

El ICFM asigna una evaluacion de 100 puntos
a la gestion municipal mediante la calificacién
ponderada de cuatro componentes: Solvencia
General y Solvencia Financiera (30 puntos
cada uno), Evaluacién Presupuestaria (25) y
Dinamismo Econdmico (15). A su vez, cada uno

de estos indicadores se construye a partir de
varios subcomponentes que se abordan en este
apartado.

El municipio de San Juan Ixcoy obtuvo en el
ejercicio fiscal 2022 una calificacion de 69
puntos en el ICFM, la cual es producto de
un desenvolvimiento robusto en solvencia
financiera (28/30) y moderado en evaluacion
presupuestaria (20/25), pero bajoendinamismo
econémico (8/15) y solvencia general (13/30),
por lo que estos dos ultimos necesitan
fortalecerse y se encuentran especialmente
influidos por la baja generacion de recursos
propios e inversion por habitante.

ICFM (NDICE CONSOLIDADO FINANCIERO MUNICIPAL

Actualizado al: 31/12/2022

Seleccion de filtros
Afio
2022

Departamento

HUEHUETENANGO v

Municipio

SAN JUAN IXCOY ~

Solvencia General

13/ 30 fron
(&)

Dinamismo Econdmico

Ver Guia Metodologica ICFM Tz

Calificacion 6 9
General

Solvencia Financiera

28/ 30 -
— @

Evaluacién Presupuesiana

8 Ministerio de Finanzas Publicas, 2021.
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60 69

80

ICFM ‘ 100

ELICFMrecibié en 2022 una calificacion de 69 puntos,
la cual se considera moderada, y es producto de una
puntuacién robusta en solvencia financiera (28/30),
moderada en evaluacion presupuestaria (20/25),
pero baja en dinamismo econdmico (8/15) y solvencia
general (13/30), subindices que necesitan fortalecerse.

13
7
ﬁ
0 30

La municipalidad muestra
una solvencia general baja
(13/30), pese a la robustez de
su ahorro operacional y de la
positiva relaciéon de sus ingresos
y gastos sin endeudamiento,
basicamente debido a su elevada
dependencia de las transferencias
gubernamentales ante su escasa
generacion de recursos propios.

Autonomia financiera municipal (3/15)

Necesita fortalecerse: Losrecursos propios percibidos
por la municipalidad representan tan solo un 9% del
total de recursos percibidos sin endeudamiento.
Dependencia financiera municipal (1/6)
Necesitafortalecerse:Lastransferenciasprovenientes
del gobierno central equivalen al 91% de los recursos
percibidos sin endeudamiento.

Ahorro operacional (5/5)

Robusto: La municipalidad tiene plena capacidad para
cubrir sus gastos corrientes con ingresos corrientes.
Relacidon de recursos y gastos sin deuda (4/4)
Robusta: La municipalidad esta en capacidad de cubrir
mas que la totalidad (122%) de sus gastos con los
recursos que percibe, sin endeudamiento.
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La situacion de solvencia

financiera municipal es robusta
(28/30), debido a su 6ptima
liguidez financiera, a la inexistencia
de nuevo endeudamiento, a la
no acumulacidon de pasivos con

acreedores y a la notable reduccion
de sus pasivos por endeudamiento
previamente contraido.

Liquidez financiera (5/5)

Robusta: La capacidad de la municipalidad para cubrir
sus obligaciones corrientes con ingresos corrientes es
plena.

Recursos por endeudamiento (5/5)

Robusta: Elniveldeendeudamientoesnuloconrelacién
a los ingresos totales percibidos por la municipalidad.
Pasivos por endeudamiento (8/10)

Robusto: Sus pasivos por deuda previamente contraida
se redujeron en el ultimo ano del 87% al 37% de su
recaudacion de ingresos propios.

Pasivos con acreedores (10/10)

Robusto: Los pasivos de la municipalidad con
acreedores son nulos, lo cual sustenta la calificacion
Optima de este indicador.

12

1.

El indice de dinamismo econdmico

presenta una calificacion baja
(8/15), por lo que necesita
fortalecerse basicamente en sus
componentes de generacion de .
recursos propios e inversion por
habitante, toda vez que la relacién
de pasivos por habitante ha
mostrado una clara mejoria.

Inversidon por habitante (2/5)

Necesita fortalecerse: La capacidad recaudatoria
de ingresos propios y las competencias de gestion
municipal deben mejorar para elevar el nivel de
inversion por habitante.

Recursos propios por habitante (1/5)

Necesita fortalecerse: Debido a su alta dependencia
de las transferencias del gobierno central y la limitada
generacion de recursos propios, el nivel de estos con
relacion a la poblaciéon del municipio es bajo.

Pasivos por habitante (5/5)

Robusta: La relacidon de pasivos por habitante en
concepto de deuda se redujo en 2022, permitiendo una
clara mejoria de este indicador.

5
20

20
/‘» 25

La evaluacion presupuestaria
registra una puntuacion moderada
(20/25), para cuyo incremento se
advierten espacios de mejora en
la ejecucion del presupuesto de
gastos, una programacion mas
afinada de estos y una reduccién de
los pasivos por deuda que permita
elevar la inversion.

Ejecucion presupuestaria de ingresos (6/6)

Robusta: Los ingresos totales percibidos superaron
al presupuesto de ingresos (109%), lo cual denota un
grado de ejecucion mas que pleno.

Ejecucion presupuestaria de egresos (3/5)

Necesita fortalecerse: Los egresos realizados
representan 79% del presupuesto de egresos vigente,
lo cual representa una brecha por cerrar para mejorar
el grado de ejecucion del gasto municipal.

Relacidon de egresos e ingresos ejecutados (4/5)
Moderada: Laejecucionde egresosdisminuyé del 118%
al 87% del total de ingresos percibidos, lo que indica
que en 2022 no se logrd un pleno aprovechamiento de
los recursos.

Ejecucion por tipo de gasto (5/6)

Moderada: La relacion de egresos por inversion (72%),
funcionamiento (21%) y deuda (7%) puede mejorar,
sobre todo en la medida que la amortizacion de deuda
permita liberar mayores recursos para inversion.
Transferencias presupuestarias (2/3)

Moderada: Las transferencias presupuestarias del
ultimo ano equivalieron al 16% del presupuesto
vigente, nivel que puede reducirse mediante una mejor
programacion del gasto.

DFPM: San Juan Ixcoy
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Fuente: Indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), Direccién de Asistencia a la Administracién Financiera Municipal (DAAFIM),

Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin).

53 DFPM: San Juan Ixcoy



Tabla 15: San Juan Ixcoy. Tendencia del ICFM
y de sus principales componentes, 2019-2022.

ICFM general:

La calificacion general del ICFM tuvo
repuntes importantes en 2021 y 2022,
los cuales se explican principalmente
por la mejoria observada en los rubros
de solvencia financiera, dinamismo
econdmicoy evaluacién presupuestaria,
aunque es preciso indicar que la
puntuacién de solvencia general se
mantiene baja y la de dinamismo
econdmico también, pese a la ligera
mejoria de este ultimo.

63

2019

48

2020

59

2021

69

2022

Dinamismo econdmico: ; 8
También se elevé en 2021y 2022, pero 6

aun asi su nivel necesita fortalecerse 4

por medio de un incremento en la .

generacion de recursos propios y en la

inversion por habitante. 2019 2020 2021 2022

Solvencia general:

La calificacion de solvencia general
recuperé en 2022 su nivel de dos
anos atrds, pero sigue necesitando
fortalecerse, debido a que el grado de
autonomia financiera (9%) estd muy
por debajo del promedio municipal de
17% a nivel nacional.

10

2019

[EEN
_w

2020

11

2021

13

2022

Evaluacion presupuestaria: 20 20
Se recuperd después de su disminucion 18 17
en 2020 y ha logrado mantenerse al
mismo nivel en los ultimos dos anos. .
2019 2020 2021 2022

Fuente: Indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), Direccién de Asistencia a la Administracién Financiera Municipal (DAAFIM),
Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin).

Solvencia financiera:

Tanto en 2021 como en 2022 repuntd
de manera significativa respecto al
ano previo, pero es pertinente senalar
que en 2020 habia caido de manera
abrupta, registrando la mitad de la
puntuacién alcanzada en 2019 (que
logré recobrarse en el ultimo ejercicio
fiscal).
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12. Ranking de la Gestion Municipal, RGM

El RGM es una herramienta administrada por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidenciade la Republica (Segeplan), orientada al fortalecimiento de los gobiernos municipales
y su capacidad de gestion, para lo cual se basa en la evaluacidon de seis areas de la gestion
municipal: i) informacién a la ciudadania, ii) participacion ciudadana, iii) servicios publicos, iv)
gestion estratégica, v) gestién administrativa y vi) gestion financiera®.

Hacia mediados de 2022, la Segeplan dio a conocer los resultados de la evaluacién 2020-2021
del RGM, indicando que para la elaboracion de ésta se realizé una actualizacién metodolégica
gue presenta algunas diferencias respecto a la versién previa (2018), las cuales se resumen a
continuacién, en la siguiente pagina:

9 Segeplan, 2022
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Medicion 2018

1. Las instituciones participaron de forma
voluntaria y ocasional.

Medicién 2020 - 2021

1. Se contd con la participacion activa y
permanente de nueve instituciones, ocho de
ellas del gobierno central, més la Procuraduria
de los Derechos Humanos (PDH). Se
conformaron mesas de coordinacién lideradas
por la Segeplan en los niveles nacional,
departamental y municipal.

2. Se midieron 31 indicadores, algunos de
ellos constituidos por subindicadores y un
ndmero considerable de variables, lo que
hacia compleja la aplicacién de las féormulas
de calculo.

2. La medicion incluyé 55 indicadores, algunos
de estos resultantes de la desagregacion de un
indicador matriz, con dos propdsitos: visibilizar
algunasvariables (como ladiferenciaciénde los
servicios prestados en el drea urbanay rural) y
simplificar la aplicaciéon de las férmulas.

3. Se utilizé la plataforma informéatica creada
desde 2013, la cual presentaba varios desafios
de mejora, por lo que fue necesario adicionar
otras aplicaciones mdviles para completar el
ejercicio de medicion.

3. Se actualizé la plataforma informatica y
se crearon cuatro moddulos de gestion (de
instituciones, de usuarios, de preguntas y de
boletas), los mddulos de exportacion para el
calculo y visor de resultados, y los submdédulos
de recoleccidn de datos, revision y aprobacion.

4. Se contd con una guia de preguntas y
medios de verificacion, listados de preguntas,
listado de medios de verificacion y fichas
de indicadores. Estas cuatro herramientas
existiande formaseparada,loqueimplicabaun
mayor esfuerzo para su revision, actualizacion
y verificacion de coherencia entre si.

4. Se dispuso de un manual que integra
las partes conceptual y metodoldgica del
RGM e incorpora en anexos un conjunto de
herramientas dirigidas a municipalidades,
instituciones y publico en general.

Es probable que las propias condiciones derivadas de la pandemia hayan implicado restricciones
y limitaciones que explican las bajas puntuaciones de algunos de los indices que conforman
el ranking, tanto por el lado del levantamiento y procesamiento de la informacidon como de la
omisiéon de algunas acciones o de la ausencia de documentacion o de presentacion de los medios
de verificacion requeridos, por lo que si este fuese el caso de San Juan Ixcoy, convendria revisar la
disponibilidad de informacidn acerca de la gestion municipal y asegurar su ordenamiento, a fin de
facilitar el acceso agil y oportuno a la misma.

Tabla 16: San Juan Ixcoy. Principales resultados del
Ranking de Gestion Municipal 2018 / 2020-2021.

indices

Punteo | Categoria | Posicién | Posicion | Punteo | Categoria | Posicién | Posicié
(s/100) RGM RGM | (s/100) RGM n RGM
Dep. Nac. Dep. Nac.
(s/33) (s/340) (s/33) (s/340)
Informacion a
la ciudadania 12 33 328 51 Medio 13 219
Participacion
ciudadana 33 28 280 24 255
Servicios
publicos 0 33 332 18 248
Gestion
estratégica 15 17 239 o) 291
Gestion
administrativa 0 33 333 15 275
Gestion Medio
financiera 26 18 262 29 bajo 13 199

Fuente: Ranking de la Gestion Municipal 2018 y 2020-2021. Segeplan.

Debido a los cambios introducidos en la metodologia utilizada para la medicidon de los indicadores
y a lo atipico que fue el periodo 2020-2021 por causa de la pandemia de Covid-19, los ultimos
resultados reportados no son comparables con los de las anteriores versiones del Ranking
de Gestion Municipal, por lo que la tabla siguiente debe ser tomada solamente a manera de
referencia y no de comparacion.
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13. Inversion Publica en Ninez
y Adolescencia, IPNA

La inversion publica juega un papel fundamental para alcanzar los objetivos de las politicas
publicas enfocadas al bienestar, la proteccion y el desarrollo de la ninhez y adolescencia,
especialmente considerando que este amplio sector de la poblacién demanda la atencidon
prioritaria de los recursos que se movilizan hacia el desarrollo social y econédmico del pais.
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No obstante, las inversiones publicas enfocadas hacia ese propdsito suelen ser insuficientes
para superar los obstaculos existentes y propiciar las condiciones necesarias para fomentar
el desarrollo y bienestar de los ninos, ninas y adolescentes en aspectos fundamentales de sus
condiciones de vida, como lo son la alimentacidn y nutricidn, la salud, la educacidn, la prevencion
de la violencia y el ejercicio pleno de sus derechos.

La brecha existente entre las necesidades de la infancia y adolescencia, por una parte, y la
inversion publica dirigida a satisfacerlas, por otra, es muy amplia en todo el pais, y tanto el
departamento de Huehuetenango como el municipio de San Juan Ixcoy no son la excepcion.

El portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas refiere que la Inversion Publica
en Ninez y Adolescencia (IPNA) en el municipio de San Juan Ixcoy tendié hacia el alza de 2017 a
2021, para un crecimiento de 44.2% en ese periodo, al pasar de Q25.8 millones en 2017 a Q37.2
millones en 2021.

Cabe senalar que la participaciéon del gobierno municipal en la IPNA también mostré un
comportamiento ascendente durante ese mismo quinquenio, para un incremento de 143.1%.

Grafica 60: San Juan Ixcoy. Inversion Publica en Fuente: Elaboracién propia con base en datos del
™ o o Portal GL (minfin.gob.gt

Nifiez y Adolescencia, IPNA, Gobierno Central y ortal GL {minfin.gob.£1)

Municipalidad, 2017-2021 (devengado). Q Millones.

B GobiernoCentral ® Municipalidad

2017 2018 2019 2020 2021

Durante el periodo 2017-2021, la IPNA municipal alcanzé la cifra de Q39.7 millones, equivalente

al 26% del presupuesto total devengado para San Juan Ixcoy (Q150.8 millones).
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Grafica 61: Municipalidad de San Juan Ixcoy. Distribucion
del presupuesto devengado 2017-2021. En porcentajes.

Municipali
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del 33 7C p.a;l dad
Portal GL (minfin.gob.gt) Q39.7 millones
26%

Gobierno
Central

Q111.1
millones
74%

No obstante su tendencia creciente hasta 2021, la IPNA municipal de San Juan Ixcoy se redujo
sensiblemente en 2022 (-31.2%) y ain méas en 2023 (-32% respecto a 2022), segun el presupuesto
vigente al mes de enero del presente ano.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del
Portal GL (minfin.gob.gt)

Grafica 62: Municipalidad de San Juan Ixcoy
IPNA 2017-Enero 2023 (Q millones).

14.1
9.7
8.0
6.6
5.8 6.2 5.7 I I

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

*IPNA devengado 2017-2022 y vigente al mes de enero de 2023.

Un factor positivo que es pertinente resaltar es que para el periodo 2017-Enero 2023, la IPNA
directa ha representado un 35% del presupuesto total de San Juan Ixcoy, lo cual es indicativo de
los esfuerzos municipales por favorecer el desarrollo de la ninez y adolescencia en el municipio.
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Grafica 63: Municipalidad de San Juan Ixcoy.
IPNA directa dentro del presupuesto total 2017
- Enero 2023* En porcentajes.

IPNA - directa
Q56.0 millones
35%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del
Portal GL (minfin.gob.gt)

*IPNA devengado 2017-2022 y vigente al mes de

enero de 2023. Resto del

presupuesto
Q104.5 millones
65%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del
Portal GL (minfin.gob.gt)

Grafica 64: Municipalidad de San Juan Ixcoy. IPNA
per capita anual 2017-Enero 2023. En Quetzales.

923.2
633.9
527.5
384.0 409.8 380.0 I 430.9
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

*IPNA per capita anual devengado 2017-2022 y vigente al mes de enero de 2023.

Por tipo de gasto, el 98% del presupuesto en IPNA se ha destinado propiamente a programas de
inversion, lo cual representa también un signo muy positivo.

Grafica 65: Municipalidad de San Juan Ixcoy.
IPNA 2017-Enero 2023 segun tipo de gasto.
En porcentajes.

Gastos de
funcionamiento
Q1.01 millones
2%
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del
Portal GL (minfin.gob.gt)

Para el periodo 2017-2022: monto devengado;

2023: monto vigente al mes de enero. .
Inversion

Q54.97 millones
98%
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14. Presupuesto orientado a la Gran Cruzada
Nacional por la Nutricion, GCNN

La Gran Cruzada Nacional por la Nutricién
es la estrategia multisectorial impulsada
por el Gobierno de la Republica con el fin
de mejorar las condiciones alimentarias y
nutricionales en el pais, con énfasis en las
regiones priorizadas segun su vulnerabilidad,
para lo cual contempla una inversién global
de Q6,714 millones en las areas de salud y
nutricion (Q3 mil millones); proteccion social
(Q2,900 millones); disponibilidad y acceso a
una alimentacién saludable (Q519 millones);
agua, saneamiento e higiene (Q257 millones);
y comunicacién para el cambio social (Q38
millones)10.

Huehuetenangoesunodelos10departamentos
de la Republica priorizados por la GCNN y San

Grafica 66: San Juan Ixcoy. Distribucion del
presupuesto vinculado a la GCNN, 2017-Enero

2023* En porcentajes.

* Para el periodo 2017-2022: monto devengado;
2023: monto vigente al mes de enero.

No relacionado

Q132.5 millones
83%

Juan Ixcoy forma parte de los 114 municipios
priorizados a nivel nacional, con base en los
resultados del IV Censo Nacional de Talla
realizado en 2015.

Del presupuesto total devengado por San Juan
Ixcoy entre 2017 y 2023 (segln el presupuesto
vigente al mes de enero de este ano), un 17%
estd vinculado a las lineas estratégicas de la
GCNN vy se concentra en su mayor parte en el
area de agua segura, saneamiento e higiene,
ASH (16%). Esto representa, en conjunto, una
erogacion de Q28 millones relacionada con esta
estrategia gubernamental durante el periodo
en referencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del
Portal GL (minfin.gob.gt)

GCNN o
Q28 millones Salud y nutricion
17% Q1.6 millones
17% 1%
I Disponibilidad
alimentacién
saludable
Q0.2 millones

0%

Agua segura,
saneamiento e
higiene
Q26.2 millones
16%

10 Minfin. (2020). Comunicado de Prensa No.111 La Gran Cruzada Nacional por la Nutricién prioriza 114 municipios. 13 de julio de 2020.
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D. Conclusiones

Gréfica 67: San Juan |Xcoy. Presupuesto Segﬂn Fuente: Elaboracién propia con base en datos del
. 4 e ., , . . Portal GL (minfin.gob.gt

distribucion en las lineas estratégicas de la GCNN ortal GL (minfin.£0b.£0

2017-Enero 2023* Q millones.

M Salud y nutricién Disponibilidad alimentacién saludable B Agua segura, saneamiento e higiene
9.0
8.0
7.0

6.0

5.0
4.0
3.
2.
.
_

0.0

o

o

o

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

*IPNA devengado 2017-2022 y vigente al mes de enero de 2023.
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Municipio de San Juan Ixcoy
Departamento de Huehuetenango

San Juan Ixcoy se localiza en la regidon g'anjob’al de Huehuetenango, una de
las mas desfavorecidas del pais. El municipio presenta una tasa de pobreza
general de 85.3% y 32.1% de pobreza extrema. Si bien no dispone de centros
recreativos o turisticos habilitados, cuenta con un gran potencial natural
para ofrecer servicios de esa indole.

El contexto municipal presenta debilidades importantes en materia de
educacion, salud, condiciones habitacionales, agua y saneamiento, seguridad
alimentaria e indicadores de bienestar de la ninez y adolescencia.

En 2022 obtuvo una calificacién de 69 puntos sobre 100 en el ICFM, como
producto de una puntuacion robusta en solvencia financiera y moderada en
evaluacion presupuestaria, pero baja en dinamismo econdmico y solvencia
general, debido a la escasa generacidon de recursos propios.

El RGM 2020-2021 reporta bajos resultados en los indicadores de servicios
publicos, gestidon administrativa y gestion estratégica, medio-bajo en gestidn
financiera y medio en informacién a la ciudadania.

La IPNA global tendié hacia el alza hasta 2021y la participacion del gobierno
municipal también mostré un comportamiento ascendente, pero la IPNA
municipal se redujo en 2022 y se espera una disminucidon adicional este ano,
segun el presupuesto vigente al mes de enero.

Del presupuesto total devengado por San Juan Ixcoy entre 2017 y 2023
(segun el presupuesto vigente al mes de enero de este ano), un 17% esta
vinculado a las lineas estratégicas de la GCNN y se concentra en su mayor
parte en el &rea de agua segura, saneamiento e higiene, ASH (16%).
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